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Bogotd, 24 de Julio de 2017

Sefiores
Transcaribe S.A.
Carrera 5 No. 66-91
CartagenaD.TyC

Objeto: Proceso de LICITACION PUBLICA TC-LPN-003-2017 cuyo objeto es “SELECCIONAR LA
PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA ADJUDICACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA FABRICACION E INSTALACION DE LA SENALETICA DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA — TRANSCARIBE, DE ACUERDO CON EL MANUAL DE
IMAGEN Y SENALETICA ADOPTADO POR LA ENTIDAD”

Asunto: Observaciones al proceso

Respetados Sefiores:

Una vez revisados los documentos que conforman el proceso de la referencia, cuyo objeto se
encuentra arriba referenciado y enunciado, nos permitimos de manera respetuosa hacer las
siguientes observaciones al mismo:

1. A través del Decreto 4170 de 2011 se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente—, dentro de sus consideraciones encontramos, entre otras,
que “...es necesario crear un organismo técnico especializado que se encargue de impulsar
politicas, normas y unificar procesos en materia de compras y contratacién publica,
preparar y suscribir los acuerdos marco de precios de que trata el articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 vy articular los participes de los procesos de compras y contratacién publica,
con el fin de optimizar los recursos del Estado, hacer coherente la organizacién vy
funcionamiento de la Administraciéon Publica para lograr mayor rentabilidad social en el
uso de los recursos publicos.”, y se determinan sus objetivos y estructura, en el articulo
22 del citado decreto se estable que el objetivo de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector es “desarrollar e impulsar politicas
publicas y herramientas, orientadas a la organizacién y articulacién, de los participes en los

- procesos de compras y contratacién publica con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.”

El Articulo 3° consagra las Funciones de La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente—, dentro de las cuales resaltamos las siguientes:
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2. Coordinar con las demas entidades publicas las gestiones necesarias para el
cumplimiento del objetivo de la Agencia.

5. Absolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter general y expedir
circulares externas en materia de compras y contratacién publica.

8. .

9. Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnolégicos y mejores
practicas para las compras y la contratacién publica; y promover y adelantar con el
apoyo y coordinacién de otras entidades publicas cuyo objeto se los permita, la
capacitacién que considere necesaria, a fin de orientar a los participes en el proceso
contractual.”.

De conformidad con las funciones dadas a Colombia Compra Eficiente, antes sefialadas, se
ha expedido, entre otras, la circular No. 15 de 2014, cuyo contenido se relaciona a
continuacién, con la finalidad de que la Entidad la Conozca y le la aplicacién obligatoria
gue la misma tiene, en todos sus procesos de contratacion:

Y las particularidades A) y B) del apéndice de requisitos habilitantes para contratos plan,
establecen:

Circular Externa No. 18 de 28 de agosto de 2014

Para: Participes del sistema de compras ¥ contratacion public
Asunio Documentos tipo contratos plan
La Agencia Macions! de Contralacion Poblica -Celombila Comprs Eficients- en su caracler de enie

rector del sistema de compras y contratacion pUblica eslableces los sigulentss documenios lipe:

] Fliego de obra publica lipo para conlratos plan.
{ily Coniralo de obrs piblica tipo para coniralos plan.
{iify Apéndics de requisilos habillantes para contralos plan.

Las Enlidades Esisiales que ejeculen recursos del pre i.;tses:i general de la Nacion en desarroiio
de condratos ;}é&“ﬁ & través de Procesos de Contralad ’. < obra pablica estan obligadas a ullizar
esios documesntos tipo.

Las Entidades Estatales esian obligadas a hacer los analisis del sector relativo al Proceso de
Contratacion” y la evaluacién del Riesgo”, utilizando el a’”‘feﬂd ce al que se refiere el ordinal (i)
anterior y teniendo en cuenta las paril cularidades de: gal | Proceso e Coniratacion, y (b} la
demanda en iz zona de sjecucion del provecio.
Y las particularidades A) y B) del apéndice de requisitos habilitantes para contratos plan,
establecen:
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Apéndice de requisiios habillitantes — documentos tipo de obra plblica contratos plan

Cotombia Compra Eficiente ulllizd una mueslrs de 500 empresas del seclor de 2 construccidn a

parlir de informacion publicada en el Sislema de Informacion de Regisro Empresarial de ia
Superintendencia de Sociedades —BIREM-. Esla muestra condiens empresas de todos ios tamafios

empresariales y de iodo & pais. Con esta Informacidn se realizd un anslisis grafico oon
histogramas para analizar & comporiamiento del seclor en cada uno de los indicadores de que
tratan los numerales 3 v 4 de! articulo 10 det Decorslo 1510 de 2813, se definieron los ranges conds
se encuenira ia mayor concentracidn de lgs empresas vy se estudis o distribucion de los delos
dentro de estos rangoes para finalmenie establecer kos Hmiles inferiores o superiores pars cada
indicador de capacidad fnandlera y organizacional.

A, Capacidad Financliera

Liguidez: La mussira evidencie una dispersion de los datos, donde el rango mas represeniativo as
de #guidez enfre 1 v 1,5 con 20% de las empresas denbro de gl Adicionalmente dentro de este
rango se encuenira una diskribucion uniforme de los daltes. Por esto Colombia Compra Eficlents
recomienda exigir un indicador mayor a 1. Es dedir, los proponentes que tengan ung liguidez mayor
& 1 guedan habilitados con respecio a este indicador. El 80% de las empresas de ia muesira fienen
una fiquidez mayora 1.

Endeudamiento: El 33% de la muesta tiene niveles de sndeuwdamienic mayorss al 80%.
Adicionalmente el 35% de I8 muestrs tiene endeudamienios enfre ef 50% y 70% con una
disirbucion uniforme dentro de este range. Por esto Colombia Compra Eficiente recomiends exigh
un indicador menor o igual 8 70%. Es decir, los propornentes gue tengan un endeudamiento menor
o igual a 70% quedan habiliiados con respecio a esle indicador, El 82% de las empresas de la
muesira flenen un endeudamisnto menor o igual 8 70%.

Razdn de cobertura de Intereses: Esle indicador suele mostrar datos sxiremos los cuales se
deben mangjar como dalos allpicos, debido a que varias empresas muesiran unos gastos de
intereses minimos en compsaracion a su ulilidad, lo cusl resulia en un indicador alio que distorsiona
ta muestra. Bl 44% de ia musstha Hene una coberiura enire 1 y 5. Denlro de esle range s mayor
concentraciin de empresas fiene razones de coberiura entre 1 y 2. Por ssio Colombia Compra
Eficiente recomiends sxigl un indicador mayor o jgusl 2 1. Es decir, ios proponenies gue lengan
una razon de coberlurs de intersses mayor o igual & 1 quedan habilitados con respecio a esie

fado para este indicador

indicador. El proponente que no tengs gastos de intersses quedsa habili
porgue no tiene intereses gue cubrir. Bl 85% de las empresas de [a muestra Henen una razdn de
coberiurs de Infereses mayoroiguaia 1.

B. Capacidad Organizacional

Rentabilidad sobre aclive: La mussira evidencia una unfformidad de los dalos alrededor de los
primercs rangos posilives comenzando en cerp. Por o ianto, Colombia Compra Eficienie
recomienda exigr un indicador mayer a cero {0} Es dech, los proponentes que lengan una
reniabilidad scbre activo mayor a cere quedan habilitados con respecio a este indicador. £E187% de
las empresas de la mussira tenen una rentablidad sobre aclivo mayor a cern.

Rentabilidad sobre patrimonio: La muestra evidencia una uniformidad de los dalos alrededor de
los primeros rangos posiives comenzando en cere. Por o fanto, Colombia Compra Eficiente
recomienda exigh un indicador mayor a cero {(U). Es dechr, los proponentes gue lengan una
rentabilidad sobre paltimonio mayor @ cero Guedsn habilitados oon respecto g esie indicader. E

87% de las empresas de ja mussira Senen una rentabiiidad sobre palrimonio mayor a cero.
Como se puede observar, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra N
Eficiente—, establecié dentro los pardmetros de capacidad financiera y organizacién, los );;
limites con los cuales las entidades publicas pueden hacer estos requerimientos, esto con N
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el fin de permitir una mayor participaciéon de proponentes, asi las cosas, le solicitamos a la
entidad, que atienda las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente—, y establezca los estos parametros conforme a lo regulado,
de la siguiente manera y sin importar el nimero de zonas a las cuales se presenta
propuesta.:

Liquidez: Mayor o igual a 1.5
Endeudamiento: Menor o igual a 60%
Razdn de cobertura de intereses: Mayor o iguala 1.2
Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a 3%
Rentabilidad del activo: Mayor o iguala 1%

Asi las cosas, le solicitamos a la entidad que ajuste los indicadores financieros a los
parametros establecidos en la ley y que permitan una mayor participacion de
proponentes.

Respecto de la experiencia habilitante, la entidad solicita:

La experiencia del proponente se verificard en el RUP, con hasta dos (2) contratos los
cuales aportara el proponente indicando su orden en el RUP, y cuyo objeto debe
corresponder a Sefializacion Vertical y/o Sefialética y por lo menos uno de los contratos
debe cumplir con la totalidad de los cédigos CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del
presente proceso, los cuales son:

301038C0 Procductos estructurales

3C191500 Escotergs v Andamios
32151500 Dipositivos de control de indicocion v ge sefglizgcion
32151800 Dispesitives de control de seguridad
461561500 Control de Trafico
55121700 Sefcistico
60121300 Arte
72101500 Servicio de Apoyo o la Construccion
72102900 Servicio de Mantenimienio v Reparacion de Instalaciones
F2103300 Servicio de Mantenimianic v Reparacion de Instalocionas
72141600 Servicio de construccion de sistemas de fransito masivo
72151300 Servicios de pintura & instolaciones de papel de colgadurg
723153600 Servicios de terminado interiorn, dotacion v remodelacion
81101500 Ingenisria Chdl v Arquiteciurs
813102200 Ingenieria de Transporie

2101500 Senvicic Ediforigies, de disefio, artes grdficas v Belias Arfes
82121500 imprasion
25121800 Edificios y estructuras de transporte
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Los contratos que se pretendan acreditar deben tener las siguientes caracteristicas:

e Haberse ejecutado satisfactoriamente en los Gltimos tres (3) afios, contados a
partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn; la sumatoria de los
contratos debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial.

e Loscontratos deben haberse ejecutado en un 100%

Les solicitamos que en pro de favorecer la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de los
principios de la contratacién estatal, en especial los de transparencia, seleccion objetiva y
libre concurrencia se modifique dicha solicitud para quedar asi:

La experiencia del proponente se verificard en el RUP, con hasta dos (2) contratos los
cuales aportara el proponente indicando su orden en el RUP, y cuyo objeto corresponda o
incluya Sefializacion Vertical y/o Sefialética, los contratos debe cumplir con al menos la
mitad de los cddigos CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente proceso.

Los contratos que se pretendan acreditar deben tener las siguientes caracteristicas:

e Haberse ejecutado satisfactoriamente en los Gltimos cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn; la sumatoria de los
contratos debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial.

e Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%

Todo lo anteriormente esbozado, de acuerdo a lo dicho por el Doctor Juan Martin Caicedo Ferrer,
director de la Cdmara Colombiana de la Infraestructura, quien en su discurso planteé entre otros
puntos, la adopcién de un ‘pliego-tipo’ obligatorio que busca evitar los llamados ‘contratos sastre’
o ‘a la medida’ que terminan por favorecer a un Unico proponente y evitan la pluralidad de
ofertas, como es el caso que nos ocupa en este proceso.

Cordialmente ] '
AT
/| -~
MANT/ENI%\O Y SEGURIDAD VIAL S.A.S.

c.c. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

c.c. CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

c.c. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

c.c. CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA
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